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1997 介護保険法成立
2000 介護保険法施行

• 「介護の社会化」への巨大な1歩

• 「家族革命」＝「介護は家族だけの責任ではない」という国民
的合意が成り立った

→高齢者介護のパラダイムシフト

「措置から契約」へ／「恩恵」から「権利」へ



介護保険は不純な動機からつくられ
た？！
• 福祉のネオリベ改革としての介護保険

• 医療保険の財政破綻の糊塗

• 医療と介護の分離

• 家族介護の負担軽減（中産階級の）→低階層にはサービス低下

• 高齢者の経済的自立が背景（年金制度の確立）

• →動機は不純でも結果よければＯＫ！



介護保険24年の成果

• 準市場の成立と拡大（初年度4兆円→14兆円市場へ）

• 専門職の確立

• 地生えの市民事業が介護保険のメニューに入った（小規模多機
能共生型デイサービス／ホームホスピス）

• かつてできなかったことができるようになった！（在宅ひとり
死／認知症の在宅ひとり死）

•現場の経験値が蓄積し、スキルが上がり、人材が
育った！



在宅ひとり死はできる！

• 在宅みとりはできる！

• 独居の在宅みとりもできる！

• がんなら在宅みとり率ほぼ100％を達成できる

• 資源はある、人材もいる（ただし地域差が大きい）



あなたもおうち
で死ねる

もし介護保険が
現状のままなら

ば…



史上最悪の
介護保険改定が起きる！

認定NPO法人WANウィメンズアクションネットワーク
NPO法人高齢社会をよくする女性の会



介護保険は生まれてこのかた
「被虐待児」だった

• 介護保険は24歳

• 改定のたびに利用抑制へ

• 不純な動機：社会保障費の削減

• 敵は「財務省」？

• 介護保険財政は実は黒字

• BUT この24年のあいだに現場は確実に進化した！

• 日本の介護は制度もケアの質も、世界に誇ってよい



介護保険法改悪黒歴史

• 2005年第1回改定 要介護1を要支援1，2へ

• 2006年 高齢者虐待防止法／障害者総合支援法

• 2006-7年 コムスン事件

• 2008年第2回改定 法令遵守、事業所指定取り下げ

• 2010年 高齢者住まい法

• 2011年第3回改定 地域包括ケア

• 2014年第4回改定 医療介護一括法

• 2017年第5回改定

• 2020年第6回改定



2024年第７回改定

• 要介護1、2の総合事業への移行（介護保険はずし）

• １割負担を原則２割負担へ、さらに３割負担へ（2022年10月か
ら後期高齢者医療保険の本人負担割合が2割へ）

• ケアプラン有料化

• 福祉用具の一部買い取り制

• 施設の職員配置基準の緩和 3：1から4：1へ



介護保険制度の後退を許さない！
2020年1月14日怒りの集会

• 要支援はずしを許さない！

• 要介護1、2はずしを許さない！

• 生活援助はずしを許さない！

• ケアプラン有料化を許さない！

• 利用者負担率の上昇を許さない！

• →制度の空洞化を許さない！！！



在宅が危ない！

• 2020年1月14日「介護保険制度の後退を
許さない」！怒りの集会

• 「在宅（おうち）がだんだん遠くなる
…」（樋口恵子）

介護三人娘
樋口恵子
大熊由紀
上野千鶴子



史上最悪の介護保険制度改定を許さない！！

４．福祉用具の一部をレンタ
ルから買い取りにするな
５．施設にロボットを導入して
職員配置を減らすな

１．自己負担2割を標準にするな
２．要介護１・２の訪問介護、通
所介護を地域支援・総合事業に
移すな
３．ケアプランを有料にするな



政府のシナリオ：負担と給付のバランス？
• 対象者の制限：要介護3以上の重度者に限定

• 軽度者はずし 要支援、要介護1，2の訪問介護とデイサービスは
地域支援事業へ（自治体丸投げ／報酬単価が安い／受け皿なし）

• 利用制限：不適切利用／身体介護に限定、生活援助はずし

• 利用者負担増：所得に応じて1割、2割（単身世帯で280万〜）、3
割負担（340万〜）→原則2割負担へ（9割が1割負担から、2割負担
へ／要介護5で月額約7万円）

• ケアプラン有料化：制度が複雑すぎる／利用のハードルが上がる
／ケアマネの淘汰が起きる／合格率が低いのに志望者がますます
減る

• 福祉用具買い取り

• →効果は利用抑制とケアの質の劣化

• ＝制度の空洞化



改定の意図と効果
→利用抑制とケアの質の低下

• 介護保険＝ケアの社会化（＝脱家族化）の第一歩だった

• 改悪の帰結は？

• →①再家族化（介護離職／高齢者虐待）

• →②市場化＝介護保険の「混合利用」のススメ（私費
サービスの購入／内需拡大）

• どちらもなければ「在宅」という名の「放置」

• →老後の沙汰もカネ次第？



全5回YouTube動画公開（アクセス4万超）

• 第1回10/5～総論、利用者の原則2割負担とケアマネジ
メント有料化を中心に～

• YouTube配信

• https://wan.or.jp/article/show/10259

• 第2回10/19〜「要介護1、2の総合事業移行、福祉用具
の買い取り」を中心に〜

• YouTube配信 https://youtu.be/MCf1HdjjtzY

• 第3回11/3〜介護施設の職員配置基準をICTで引き下げ
ることはできない〜

• Youtube配信 https://youtu.be/dXL7N86l1_Q

• 第4回11/10 訪問医療・看護の現場から〜介護がなけれ
ば在宅医療はできない！〜

• YouTube配信 https://youtu.be/E1Jj7tU0UUo

• 第5回11/18院内集会＆記者会見YouTube配信

• https://www.youtube.com/watch?v=rFzkye0VJ60

https://wan.or.jp/article/show/10259
https://youtu.be/MCf1HdjjtzY
https://youtu.be/dXL7N86l1_Q
https://youtu.be/E1Jj7tU0UUo
https://www.youtube.com/watch?v=rFzkye0VJ60


成果はあった！
• 福祉用具買い取り→ 先送り

• ケアプラン有料化→先送り

• 要介護1、2の総合事業化→先送り

• 12月答申→来年へ先送り

→私たちが押し戻した！！！



最新情報

1.59%増
にもかかわらず
訪問介護報酬単価引
き下げ

→在宅介護の労働崩
壊！



訪問介護、夜間対応訪問介護、定期巡回
訪問介護→いずれも引き下げ





人員配置の柔軟化→
３：0.9でOK？（=3.33:1)



不安は医療と介護（の人手不足）

0427赤旗



介護保険の制度設計に根本的な欠陥？
→最賃以下の「食えない労働」
政府側答弁「介護保険は労働者の保護を目的としない」



介護職は休眠状態？



介護職の賃金



ホームヘルパーは60歳以上が4割



人気のないケアマネ？



現場の声から
「これまで多くの心ある介護の現場の人たちが人知れず介護の世
界で闘ってきました。その無謀な闘いの中、民間デイや富山型が
生まれ制度もつくられたのです。これこそ介護が秘めている大き
な力ではないでしょうか。」（阿倍昭典＠あべさん家
『Bricolage』Vol.289, 2024年4・5月号／35年目に廃業)

「もっと介護の本質や魅力、『介護ってカッコいいんだ！』って
ことを業界全体で一丸となって発信していかないといけない時代
が来ていると思います」（坂野悠己＠駒場苑『Bricolage』
Vol.287, 2023年12・1月号）

「好きでこの仕事に入りました。が、このままではキライになり
そうです。」



ケアの値段はなぜ安いか？

• 年寄りの処遇はこの程度でいい

• 年寄りのお世話をするのは（女なら）誰でもできるタダ働き→

だからこの程度でいい

と政策決定者が考えているから？

私的家父長制（不払い労働）

公的家父長制（支払労働）



赤旗5月3日



山梨県民医連が独自調査

・データが必要
・厚労省は9月にとりまとめの予定
・次期改定（2027年）まで待てない



訪問介護事業所
5年間で36000カ所中8648事
業所が廃止（4分の1）
ゼロ 97自治体
1 269自治体

使いたいときに使えない
→保険詐欺！



このままでは死屍累々
3年後の改定まで待てない
「即時撤回」を求める！



介護保険とは何だったのか？
• 福祉のネオリベ改革の一環（準市場の成立と民間事業者の導

入）

• BUTリスクと負担の再分配＝国民の社会連帯の証！

• 1994年介護保険検討開始

• 1997年介護保険法成立→2000年施行

• 2024年の格差社会の今日→Q社会連帯の合意形成は可能か？

• 国民健康保険は国民統合の最後の砦（二木立）

• 歴史上日本国民のあいだで社会連帯が成り立つ最後のチャンス
だったかも？



介護保険法第一条（目的）

「この法律は、加齢に伴って生ずる心身の変化に起因する疾病等
により要介護状態となり、入浴、排せつ、食事等の介護、機能訓
練並びに看護及び療養上の管理その他の医療を要する者等につい
て、これらの者が尊厳を保持し、その有する能力に応じ自立した
日常生活を営むことができるよう、必要な保健医療サービス及び
福祉サービスに係る給付を行うため、国民の共同連帯の理念に基
づき介護保険制度を設け、その行う保険給付等に関して必要な事
項を定め、もって国民の保健医療の向上及び福祉の増進を図るこ
とを目的とする。」



「介護保険制度は、崖の上に、危ういバランスで、やっ
とのことで建てられた家に似ています」（大熊由紀）



世代間対立を煽るな！

• シルバー民主主義？

• 「異次元の少子化対策」？

• 「老人は集団自決せよ」（成田悠輔）

• 介護保険のおかげで親をひとりでも安心して置いておける

• あなたも親から安心して離れていられる

• いずれあなたが要介護になる時に（40年、50年後の未来に）あ
なた自身が安心して老いることができるように…

• 介護保険は持続可能か？



カネがないとは言わせない！
• 防衛費に使うカネは増税しても確

保する!?
• GDPの2％
• 来年度6.8兆円
• 5年間で43兆円
• 国家安全保障より
人間の安全保障
昨年度1300億円の
使い残し

訪問介護報酬減額を現状回復にかか
る費用年額50億円



9月16日やったぞ！

介護保険を総選挙の争点に！

テーマ「こんなはずじゃなかった、介護保険：私たちのケア社会を
つくる」
今だから問い直す！介護保険のこれまでとこれから
9月16日 10−18時
YouTube配信用URL

https://youtube.com/live/BVoumqwWWA?feature=share 

https://youtube.com/live/BV-oumqwWWA?feature=share




無知は罪！

権利と制度は黙って向こうから歩いてこな
い。要求しないと得られない。しばしば要
求したものとは違うものが差し出される。
手に入れたと思ったものでさえ、知らない
うちに足元から掘り崩されていく。監視し、
参加し、闘い続けなければ、今あるものを
守ることすらできない。 



介護保険
壊すか、守るか？

参院選の争点に！
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